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Toelichting op programma (Openbare) ruimte, ondernemen en 
wonen 
Dit programma gaat over duurzaamheid, het beheer en onderhoud van de openbare 
ruimte en het bos, ruimtelijke ontwikkelingen, economie, recreatie en toerisme en 
bouwen en wonen. Onder dit programma valt ook het opstellen van de omgevingsvisie, 
een instrument in het kader van de nog vast te stellen Omgevingswet. Met het 
toepassing van uitnodigingsplanologie hebben we ons al voorbereid op deze wet. Onze 
rol bij ruimtelijke vraagstukken is daarmee veranderd. De omgevingsvisie maken we 
samen. 
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Collegeprogramma Ruimte, ondernemen en wonen 

Wat willen we bereiken? 

We hebben doorstroming in onze woningbouw. 

Maatregelen 

Bouwen van zo veel mogelijk passende woningen (starters, jonge gezinnen en 
doorstromers). 

Wanneer zijn wij tevreden 

Er is een substantieel aantal (flex)woningen voor de doelgroep starters en jonge 
gezinnen gerealiseerd. Er is zicht op doorstroomcijfers en wachttijden voor sociale 
woningbouw, die bovendien zich positief ontwikkelen. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Aanpassen van ons woonbeleid eerder aan dan we van plan waren. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Er is vooruitlopend op de aanpassing in 2023 een addendum op de 
woonvisie/woonagenda opgesteld. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Wat willen we bereiken? 

We hebben een visie op wonen en zorg. 

Maatregelen 

Onderzoeken naar soort woningen waarin mensen zo lang mogelijk thuis kunnen blijven 
wonen. 

Wanneer zijn wij tevreden 

De resultaten van het onderzoek zijn bekend. Op basis van deze resultaten zijn nieuwe 
keuzes gemaakt respectievelijk strategieën opgesteld. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Met de resultaten van dit onderzoek ontwikkelen we nieuwe ideeën. 

Wanneer zijn wij tevreden 

De resultaten van het onderzoek zijn bekend. Op basis van deze resultaten zijn nieuwe 
keuzes gemaakt respectievelijk strategieën opgesteld. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 
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Wat willen we bereiken? 

We hebben meer woningen. 

Maatregelen 

Blijvend bouwen op plekken binnen de bebouwde kom (naast MFA Wapenveld, Veessen 
en in het centrum van Heerde). 

Wanneer zijn wij tevreden 

Concreet zijn er woningbouwplannen gerealiseerd in Wapenveld en Veessen en zijn de 
uitleggebieden Bovenkamp III en Wapenveld Noord in ontwikkeling genomen. Ook zijn 
op een locatie flexwoningen gerealiseerd. Het Centrumplan Heerde is in uitvoering.  

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Bouwen op plekken buiten de bebouwde kom (oostkant Wapenveld en zuidkant Heerde). 

Wanneer zijn wij tevreden 

In totaal zijn er na 4 jaar tussen 200 -300 nieuwe woningen gerealiseerd respectievelijk 
in aanbouw. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Wat willen we bereiken? 

We bouwen samen. 

Maatregelen 

Ondersteunen kleine en grote ontwikkelaars als zij de omgeving betrekken bij hun 
projecten. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Deze ontwikkelaars hebben aangegeven tevreden te zijn over de ondersteuning vanuit de 
gemeente bij inwonersparticipatie. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Wat willen we bereiken? 

We bewegen mee met ontwikkelingen in de huizenmarkt. 

Maatregelen 

Ontwikkelen instrumenten om te zorgen dat woningen ook voor mensen met een lager 
inkomen betaalbaar blijven. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Er is een doelgroepenverordening vastgesteld en in werking die in dit doel voorziet. Per 
initiatief zijn er met ontwikkelaars hierover afspraken gemaakt; deze zijn vastgelegd in 
anterieure overeenkomsten. 
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Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Uitzoeken of we ook verhuur van particuliere eigenaars via de woningcorporatie kunnen 
laten lopen, zodat sociale verhuur ook sociale verhuur blijft. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Dit voornemen is uitgewerkt met Triada en gekoppeld aan het woningverdeelsysteem 
sociale verhuur.  

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Verruimen van de Rood voor rood regeling om het aantrekkelijker te maken om op een 
boerenerf woonruimte te maken. 

Wanneer zijn wij tevreden 

De regeling is aangepast waarbij de intentie is om meer woningen toe te voegen. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Wat willen we bereiken? 

We werken vanuit veranderde rol van de Omgevingswet en Wet Kwaliteitsborging. 

Maatregelen 

Voorbereiden medewerkers: onder andere vergunningverleners. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Alle betrokken medewerkers zijn toegerust en handelen inclusief gedrag en houding in 
geest van de Omgevingswet. 

  

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Herontwikkelen leges: het in rekening brengen van onze dienstverlening. 

Wanneer zijn wij tevreden 

De legesverordening is aangepast en ingevoerd. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 
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Wat willen we bereiken? 

De gemeente Heerde is goed bereikbaar. 

Maatregelen 

Stimuleren lopen en fietsen conform STOP-principe. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Inwoners zijn door campagnes bewust van het STOP-principe op gezondheid, bewegen 
en duurzaamheid. Inwoners passen het STOP-principe toe in woon-werkverkeer. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Investeren in breed en goed onderhoud netwerk van fietspaden. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Het fietspad tussen het Heerderstrand en de kiosk is gerealiseerd. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Onderzoeken of we een bijdrage leveren aan de snelle fietsverbinding tussen Apeldoorn 
en Zwolle. 

Wanneer zijn wij tevreden 

De fietssnelweg F50 is gerealiseerd respectievelijk in voorbereiding. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Wat willen we bereiken? 

We hebben de verkeersveiligheid vergroot. 

Maatregelen 

Inzetten van beperkte middelen. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Met beperkte middelen (weinig geld) zorgen we bij herinrichting van wegen of wijken 
voor het vergroten van de verkeersveiligheid. 

De doelen en aanpak (nieuw GVVP (Gemeentelijk Verkeers en VervoersPlan) is 
heroverwogen en opnieuw vastgesteld en wordt uitgevoerd. De verkeersveiligheid is 
toegenomen door minder verkeersincidenten. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Kritisch kijken naar rotondes. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Jaarlijks zijn er 2 rotondes geschouwd en zonodig aangepakt. 
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Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Terugbrengen snelheid van 50 naar 30 km/h op bepaalde plekken. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Voor de Elburgerweg is binnen de bebouwde kom van Heerde en de Hogeweg in Veessen 
de maximumsnelheid teruggebracht naar 30 km/uur. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Instellen meldpunt verkeersgevaarlijke situaties. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Alle ingekomen meldingen over verkeersgevaarlijke situaties zijn afgewerkt. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Minder verkeer toelaten in centrum op drukke tijden. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Minder verkeer toelaten in centrum op zaterdagen na 16.00 uur en op dagen dat er 
activiteiten zijn. 

Er is een pilot uitgevoerd in 2023 voor het centrum Heerde (Welgelegen tot 
Bonenburgerlaan) voor zaterdagen na 16.00 uur. De resultaten zijn betrokken bij het 
verdere centrumplan. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Extra aandacht voor veilige loop- en fietsroutes naar scholen. 

Wanneer zijn wij tevreden 

De schoolroutes zijn geschouwd (bijvoorbeeld door Veilig Verkeer Nederland). 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Maatregelen treffen ter verkleining aanrijding groot wild. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Er is sprake van actief wildbeheer en er zijn hekken respectievelijk roosters aangebracht 
op plekken met structureel overlast. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 
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Wat willen we bereiken? 

We zijn een gastvrije gemeente. 

Maatregelen 

Aandacht voor bij Heerde passende overnachtingsmogelijkheden en toeristische 
activiteiten. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Er is zicht op de realisatie van een hotel. De voorgenomen ontwikkelingen met 
betrekking tot Ennerveld, IJsselzicht en IJsselhoeve zijn gerealiseerd. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Aantrekkelijker maken centra Heerde en Wapenveld. 

Wanneer zijn wij tevreden 

De centra zijn gezelliger gemaakt met groen rondom de muziekkoepel, dit in samenhang 
met het centrumplan. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Aantrekkelijker maken horeca Heerderstrand en Renderklippen. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Er is geïnvesteerd in een kiosk, horecavoorziening, respectievelijk ontvangstlocaties op 
het Heerderstrand en de Renderklippen. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Opstellen veiligheidsregels per recreatiegebied. 

Wanneer zijn wij tevreden 

De opgaves vanuit de recreatiezonering zijn gerealiseerd respectievelijk in uitvoering. 
Ook zijn routes opgesteld voor alle gebruikers (o.a. MTB-ers). 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Wat willen we bereiken? 

We respecteren  onze natuur. 

Maatregelen 

We stimuleren komende jaren natuurontwikkeling en natuurbehoud op alle terreinen. 

Wanneer zijn wij tevreden 

In samenspraak met provincie, landbouw en natuurverenigingen wordt  natuur hersteld 
ten behoeve van toekomstbestendig landelijk gebied. 
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Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Onderhouden bermen in belang biodiversiteit. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Er is een vastgesteld maaibeleid opgesteld en het ecologisch bermbeheer wordt in de 
praktijk toegepast. 

 

Portefeuillehouder 

1. Stephan Nienhuis 

Wat willen we bereiken? 

Onze ondernemers staan niet alleen. 

Maatregelen 

We stimuleren de samenwerking tussen overheid, ondernemers, onderwijs en 
organisaties. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Er heeft elk jaar een ondernemersevent plaatsgehad. Het uitvoeringsprogramma 
economie is conform planning gerealiseerd. 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

We stimuleren de samenwerking tussen gemeente, provincie en buurgemeenten. 

Wanneer zijn wij tevreden 

De samenwerking in de Cleantechregio en Regio Zwolle/Kop van de Veluwe heeft geleid 
tot zichtbare resultaten. 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

We stimuleren startende ondernemers. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Startende ondernemers kennen de weg naar Kennispoort. Er is in de Kop van de Veluwe 
een loket voor starters ingericht. 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

Ontwikkelen Actieprogramma Economie. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Het in samenwerking met ondernemers tot stand gekomen en vastgestelde 
Actieprogramma is in uitvoering.  
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Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

We ondersteunen duurzame voedselproductie en landschapsbeheer. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Vanuit onze Cittaslow gedachte zijn er initiatieven tot stand gekomen (erfcoaches) en 
zijn de Ijsselvallei gesprekken geïntensiveerd. 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

Ondersteunen Verkorte Voedselketens. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Inwoners kopen in toenemende mate lokaal (bij lokale boeren of bedrijven). 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

Wat willen we bereiken? 

We zijn Cittaslow en Fairtrade. 

Maatregelen 

We stimuleren inwoners en ondernemers om Cittaslow en Fairtrade te leven en te 
werken. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Het aantal lokale deelnemers/partners Fairtrade en/of Cittaslow is met 50% toegenomen. 

 

Portefeuillehouder 

1. Jan Willem Wiggers 

Wat willen we bereiken? 

We produceren andere energie. 

Maatregelen 

We stimuleren vooral de opwekking van zonne energie (voorkeur voor daken). 

Wanneer zijn wij tevreden 

Aangezien het meestal niet onze daken betreffen, zijn inwoners/eigenaren betrokken en 
zijn de beschikbare stimuleringsmaatregelen uitgevoerd. Ook het principe van zon op 
land wordt inmiddels toegepast. Binnen en afhankelijk van de kaders van het provinciaal 
beleid wordt windenergie toegepast. 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

Ontwikkelen plan in transitievisie Warmte. 

Wanneer zijn wij tevreden 
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Het plan is in 2022 opgesteld en vastgesteld. De uitvoering is in volle gang. 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

We ondersteunen met bijvoorbeeld duurzaamheidsleningen. 

Wanneer zijn wij tevreden 

De beschikbare middelen in het fonds worden jaarlijks volledig besteed. 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

Wat willen we bereiken? 

We hebben ons aangepast aan klimaatverandering: klimaatadaptie. 

Maatregelen 

Uitvoering regionaal plan om droogte te bestrijden overstroming tegen te gaan en water 
goed op te vangen en vast te houden. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Het vastgestelde regionale plan wordt jaarlijks conform planning uitgevoerd. 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

In het omgevingsplan stellen we hiervoor regels op voor onze gemeente 
(klimaatadaptatie). 

Wanneer zijn wij tevreden 

Er zijn gekoppeld aan de omgevingsvisie regels vastgesteld en in uitvoering genomen 
met betrekking tot circulair bouwen en energieneutraal bouwen. 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

Wat willen we bereiken? 

We gaan voor schone lucht. 

Maatregelen 

Als gemeente ondertekenen we de komende periode het landelijke Schone Lucht 
Akkoord. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Met instemming van de raad is het Schone Lucht Akkoord ondertekend en ter uitvoering 
vertaald naar lokale keuzes. 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 
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We strijden tegen de opening van het vliegveld Lelystad. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Tenminste zijn de laagvliegroutes boven de Veluwe van tafel. 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

Wat willen we bereiken? 

We gebruiken materialen vaker en opnieuw: circulaire economie. 

Maatregelen 

Uitvoeren programma toekomstbestendige bedrijventerreinen. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Er is een concreet uitvoeringsprogramma vastgesteld; dit is in analogische volgorde van 
het programma in uitvoering gebracht. 

 

Portefeuillehouder 

1. Wolbert Meijer 

Wat willen we bereiken? 

We geven het goede voorbeeld. 

Maatregelen 

De gemeente koopt zoveel mogelijk lokaal en duurzaam in. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Binnen grenzen aanbestedingskader is er lokaal en duurzaam ingekocht.  De vaste 
huisleveranciers zijn opnieuw aanbesteed. 

 

Portefeuillehouder 

1. Jan Willem Wiggers 

We vervangen afgeschreven auto's door electrische auto's. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Onze auto's zijn conform afschrijvingsplanning waar mogelijk vervangen door elektrische 
auto's. 

 

Portefeuillehouder 

1. Jan Willem Wiggers 
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Wat willen we bereiken? 

We verwerken meer plastic afval 

Maatregelen 

Onderzoeken of we de wijze van inzamelen kunnen verbeteren. 

Wanneer zijn wij tevreden 

Er is op basis van een uitgevoerd onderzoek over het aanpassen  van de wijze van 
inzameling van plastic afval door de  raad  hierover een besluit genomen.  

 

Portefeuillehouder 

1. William van Ommen 

Wat gaat het kosten? 
Exploitatie Realisatie 2021 Begroting 2022 

(P+W) 
Begroting 2023 Begroting 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 

Lasten       

Duurzaamheid 311.926 382.277 153.135 154.508 155.904 157.287 
Riolering 1.272.511 1.189.525 1.249.643 1.315.309 1.348.665 1.384.210 
Reiniging  afval 1.639.286 1.624.254 1.608.073 1.611.002 1.614.014 1.616.669 
Begraven 504.004 444.445 430.677 444.367 458.690 472.230 
Economie 299.948 345.877 300.919 305.206 309.600 313.791 
Toerisme en 
recreatie 

440.794 441.365 422.868 435.712 444.029 451.825 

Bouwen en 
Wonen 

1.320.494 1.166.177 1.140.476 1.136.469 1.173.969 1.210.240 

Ruimtelijke 
ontwikkeling 

411.980 723.036 552.521 570.965 589.733 608.299 

Grondbedrijf 573.168 65.266 61.619 75.873 66.926 66.362 
Gemeentelijke 
accommodaties 

1.679.707 1.963.453 1.926.042 1.975.028 2.190.484 2.213.620 

Beheer en 
onderhoud 

4.129.900 4.844.065 4.931.100 5.121.725 5.278.007 5.399.646 

Verkeer en 
vervoer 

131.778 177.403 181.766 193.174 194.755 202.831 

Totaal Lasten 12.715.494 13.367.143 12.958.839 13.339.338 13.824.776 14.097.010 
Baten       

Duurzaamheid -65.663 0 0 0 0 0 
Riolering -1.544.057 -1.408.435 -1.560.883 -1.632.825 -1.675.401 -1.719.612 
Reiniging  afval -2.095.898 -2.109.505 -1.974.886 -1.978.319 -1.982.408 -1.986.092 
Begraven -619.646 -604.011 -582.351 -599.090 -618.875 -637.664 
Economie -11.066 -23.870 -24.440 -25.020 -25.640 -26.150 
Toerisme en 
recreatie 

-96.979 -21.587 -21.587 -21.587 -21.587 -22.020 

Bouwen en 
Wonen 

-810.177 -568.322 -347.569 -347.797 -348.041 -348.240 

Ruimtelijke 
ontwikkeling 

-86.067 -111.550 -113.630 -115.760 -118.030 -119.890 

Grondbedrijf -630.370 -303.247 -304.111 -319.204 -311.740 -113.970 
Gemeentelijke 
accommodaties 

-1.341.255 -835.213 -743.808 -749.993 -768.314 -773.480 

Beheer en 
onderhoud 

-798.158 -594.677 -583.764 -593.380 -603.650 -612.777 

Verkeer en 
vervoer 

-180 0 0 0 0 0 

Totaal Baten -8.099.515 -6.580.417 -6.257.029 -6.382.975 -6.473.686 -6.359.895 
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Exploitatie Realisatie 2021 Begroting 2022 
(P+W) 

Begroting 2023 Begroting 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 

Resultaat 4.615.979 6.786.726 6.701.810 6.956.363 7.351.090 7.737.115 

 

Toelichting op de lasten en baten ruimte, ondernemen en wonen 
De financiële afwijkingen bij het programma Ruimte, ondernemen en wonen zijn 
nagenoeg geheel terug te voeren naar incidentele budgetaanpassingen voor het jaar 
2022. Onderstaand zijn deze aanpassingen toegelicht.  

Lasten 
Product Duurzaamheid 
Bij de Meicirculaire 2022 is er incidenteel een bedrag van €178.000,- beschikbaar gesteld 
voor de uitvoering van het klimaatakkoord. Daarnaast is er vanuit de 
resultaatbestemming 2021 €23.000,- overgeheveld naar 2022 voor het plaatsen van 
laadpalen in de buurt van gemeentelijke gebouwen.  
 
Product Economie 
Bij de Resultaatbestemming 2021 is er €35.000,- naar 2022 overgeheveld voor het 
project 'Toekomstbestendige Bedrijventerreinen' en voor het steunfonds voor 
ondernemers.  
 
Product Bouwen en Wonen 
Met ingang van 2023 is de structurele bijdrage voor de Omgevingsdienst Noord-Veluwe 
met €67.000,- verhoogd.  Met dit geld wordt de bedrijfsvoering bij deze organisatie 
verbeterd zodat beter kan worden geanticipeerd op de (toenemende) vraag vanuit de 
deelnemende gemeenten. 
 
Product Ruimtelijke ontwikkeling 
Bij de Resultaatbestemming 2022 is er €22.000,- overgeheveld voor de verdere 
ontwikkeling van de omgevingsvisie. Verder is het restantbudget van €149.000,- wat 
beschikbaar is gesteld voor de Omgevingswet naar 2022 overgeheveld. 

Product Gemeentelijke accommodaties 
Voor het jaar 2025 en verder is de raming voor de nieuwe MFA Hof van Cramer van 
€186.000,- in de begroting opgenomen.  

Product Beheer en onderhoud 
Voor 2022 is er bij de voorjaarsnota éénmalig €120.000,- toegevoegd aan het budget 
voor onderhoud wegen, dit om versneld de Groteweg naar een 60KM zone aan te passen. 

Baten 
Product Bouwen en wonen 
Als gevolg van de invoering van de Omgevingswet is de raming voor de legesinkomsten 
met ingang van 2023 met €265.000,- verlaagd.  

Product Gemeentelijke accommodaties 
Bij de Voorjaarsnota 2022 is besloten om diverse aanpassingen aan gebouwen (totaal 
€65.000,-) te dekken uit de reserve. Deze mutaties zijn bij dit product opgenomen en 
veroorzaakt de incidentele stijging in 2022. 

BBV-indicatoren programma ruimte, ondernemen en wonen 
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